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GEMEINDERAT An den Einwohnerrat
Neuhausen am Rheinfall

Neuhausen am Rheinfall, 14. Marz 2023

Bericht und Antrag

betreffend

Investitionsabrechnung Projekt Neubau Doppelkindergarten Rheingold auf dem
Grundstiick GB Nr. 1045

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

1. Ausgangslage

Far den Neubau des Doppelkindergartens Rheingold auf dem Grundstiick GB Nr. 1045
bewilligten die Stimmbirgerinnen und Stimmbirger von Neuhausen am Rheinfall an der
Gemeindeabstimmung vom 21. Mai 2017 einen Kredit von Fr. 2.3 Mio. inklusive MwSt. und
ohne Teuerung.

2. Dem Einwohnerrat wird die nachstehende Investitionsabrechnung zur Genehmi-
gung unterbreitet:

Fir die Beschaffung wurden folgende Transaktionen getéatigt:

. . Gemeindeabstimmung Kosten Kostenunter-

Projekt Jahr [INV2001 |. Abrechnung schreitung
inkl. Teuerung und MwSt. inkl. MwSt. inkl. MwSt

Neubau 2017

Doppelkindergarten | bis Kredit 2'351'008.05 1'826'730.90 -524'277.15

Rheingold 2021




2.1 KostenaufschlUsselung

Teuerung und MwSt.

Bewilligter Kredit Kosten Kostenunter-
Projekt Jahr Gemeindeabstimmung Abrechnung schreitung
inkl. MwSt. ohne Teuerung inkl. MwSt. inkl. MwSt.
Neubau Doppelkinder-
garten Rheingold
Konto INV2001 2017 2'300'000.00 35.30
Gemeindeabstimmung 2018 524'431.40
vom 21. Mai 2017 2019 1'243'894.60
: 2020 29'869.05
2021 28'500.55
1'826'730.90
Total Anlagekosten 1'826'730.90
Kredit ohne Teuerung 2'300'000.00
Teuerung geméass
Ziurcher Index der Wohn-
baupreise 51'008.05
(April 2016 99.2 Punkte,
April 2021 101,4 Punkte)
Total Kredit inkl. 2'351'008.05 524'277.15

Die Kosten fur den Neubau des Doppelkindergarten Rheingold wurden gegenlber den in der

Volksabstimmung genannten Werten um 22,3 % unterschritten.

3. Begriindung der Kostenunterschreitung

a) Am 21. Mai 2017 haben die Stimmburgerinnen und Stimmblrger der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall dem Neubau Doppelkindergarten Rheingold mit einem Kredit von

Fr. 2'300'000.-- bewilligt.

b) Die in der Botschaft ausgewiesene Kostenungenauigkeit von +/-15 % resp.
Fr. 244'500.--, sowie der Betrag von Fr. 55'500.-- fir Unvorhergesehenes mussten nicht in
Anspruch genommen werden.
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c) Da sich anstelle eines Provisoriums mit einer Containerldsung eine Mietlésung in
bestehenden Raumlichkeiten ergab, reduzierten sich die Kosten um rund Fr. 120'000.--.

d) Die restlichen Einsparungen von rund Fr. 104'277.15 ergaben sich durch Opti-
mierungen des Projekts wahrend der Ausfiihrungsplanung, Vergabeerfolge, Uberpriifung
und Anpassungen von Bauteilen (z.B. Oberlichter) sowie nicht aktivierbare Eigenleistungen
(z.B. Spielplatzbau durch TBN).

Der Subventionsbeitrag vom Erziehungsdepartement des Kantons Schaffhausen betragt
Fr. 267'883.80.

4. Abnahme Bauabrechnung
4.1 Zustandigkeit

Da es sich beim Projekt Neubau Doppelkindergarten Rheingold auf dem Grundstiick GB
Nr. 1045, Rheingoldstrasse 42, 8212 Neuhausen am Rheinfall, um eine Investition mit
Volksbeschluss handelt, erfolgt gemass Weisungen zur Ersteliung von Investitionsabrech-
nungen vom 4. Mérz 2014 (NRB 611.104) eine Prufung von der Geschéaftsprifungskom-
mission mit Einbezug der Revisionsstelle. Der Einwohnerrat hat nach Art. 73 Abs. 2 des
Gemeindegesetzes vom 17. August 1998 (SHR 120.100) abschliessend tber die Investiti-
onsabrechnung zu befinden.

Der Gemeinderat hat am 14. Juni 2022 die Investitionsabrechnung Neubau Doppelkinder-
garten Rheingold genehmigt und an die BDO AG weitergeleitet. Die BDO hat ihren Bericht
- Uber die tatséchlichen Feststellungen beziglich der Investitionsabrechnung Neubau Dop-
pelkindergarten Rheingold mit Datum vom 21. September 2022 zuhanden des Gemeinde-
rates der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall verfasst. Dieser ist dem Bericht und Antrag
betreffend Investitionsabrechnung Projekt «Neubau Doppelkindergarten Rheingold auf
dem Grundstiick GB Nr. 1045, Rheingoldstrasse 42, 8212 Neuhausen am Rheinfally bei-
gelegt. Die BDO hat auftragsgemaéss die Prifungshandlungen auf Basis von Stichproben
bezuglich der Investitionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold vorgenom-
men. Sie kam zum Ergebnis, dass einerseits die Stichproben zu keinen besonderen Fest-
stellungen und Bemerkungen Anlass gibt und andererseits die Aufstellung der Minderkos-
ten mit den dazugehérigen Erlauterungen plausibel sind.

4.2 Stellungnahme der Geschaftsprifungskommission

Die vorliegende Bauabrechnung Doppelkindergarten Rheingold und der in Auftrag gege-
bene Bericht Uber die tatsachlichen Feststellungen der externen Kontrolistelle BDO AG,
St. Gallen wurden der GPK per anfangs Januar zugestellt und an der Sitzung vom 09. Feb-
ruar 2023 besprochen.
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Die Abrechnung ergibt eine, gemessen an den Gesamtkosten, doch recht erstaunliche Kos-
tenunterschreitung von Uber einer halben Million SFr. Eine Kostenunterschreitung ist An
und Fur sich erfreulich. Die GPK fragt sich allerdings, ob etwas zu grossztigig budgetiert
wurde. Es stellt sich zudem die Frage, warum der Kantonsbeitrag nicht im Voraus genauer
beziffert werden kann.

Die GPK konnte feststellen, dass die Kostenunterschreitung nicht zu Lasten der Bauquali-
tat, oder Bau- und Infrastruktur erfolgte, sondern grésstenteils durch eine kostenglinstigere
als die urspringlich vorgesehene L&sung fiir das Provisorium.

Die GPK stimmt der vorliegenden Bauabrechnung einstimmig zu und dankt dem Gemein-
derat fur die fristgeméasse und kostenglinstige Erledigung des Bauvorhabens.

5. Antrag

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident

Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate
Gestutzt auf diese Ausfuhrungen unterbreitet Ihnen der Gemeinderat folgenden Antrag:

Die Investitionsabrechnung fiir das Projekt Neubau Doppelkindergarten Rheingold auf dem
Grundstiick GB Nr. 1045, Rheingoldstrasse 42, 8212 Neuhausen am Rheinfall wird gutge-
heissen.

Mit freundlichen Griissen

NAMENS DES GEMEINDE
NEUHAUSEN AM RH

AN .

/
Felix Tenger Barbara Pantli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Beilagen:

- Bericht BDO an den Gemeinderat vom 21. September 2021
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Tel. +4171228 6200 BDO AG
Fax +4171 228 62 62 Vadianstrasse 59
www.bdo.ch 9001 St. Gallen

An den Gemeinderat der

Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall
8212 Neuhausen am Rheinfall

Bericht iiber tatsachliche Feststellungen beziiglich
der Bauabrechnung Doppelkindergarten Rheingold

21. September 2022
21126342 /daf/era

BDO AG, mit Hauptsitz in Ziirich, ist die unabhangige, rechtlich selbststandige Schweizer Mitgliedsfirma des internationalen BDO Netzwerkes.
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Bericht iiber tatsachliche Feststellungen an den Gemeinderat der Einwohnergemeinde
Neuhausen am Rheinfall

Auftragsgemass haben wir die mit Ihnen vereinbarten, unten aufgefiihrten Priifungshandlungen be-
zuglich der Bauabrechnung Doppelkindergarten Rheingold (laut beiliegendem Gemeinderatsprotokoll
vom 14. Juni 2022 "INV2001 Investitionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold") vorge-
nommen.

Unseren Auftrag fihrten wir nach dem Schweizer Priifungsstandard 920 «Vereinbarte Priifungshand-
lungen bezliglich Finanzinformationen» aus. Wir erlangten angemessene Priifungsnachweise auf der
Basis von Stichproben. Unsere Prifungshandlungen dienten einzig dem Zweck, lhnen eine Beurtei-
lung der Bauabrechnung Doppelkindergarten Rheingold zu ermaoglichen, und lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

1. Wir stellten fest, ob der Kreditrahmen eingehalten worden ist und allfallige Abweichungen und
die dazugehorigen Erlauterungen plausibel sind.

Wir klarten ab, ob allfallige Zusatzkredite notwendig gewesen waren bzw. gesprochen wurden.
Wir stellten fest, ob die Rechnungen (materiell und formell) korrekt visiert worden sind.

Wir stellten fest, ob die Rechnungen korrekt und vollstandig verbucht worden sind.

g A W N

Wir stimmten stichprobenweise die Kostenzusammenstellung (Bauabrechnung vom 25. Novem-
ber 2021 "Neubau Doppelkindergarten Rheingoldstrasse 42, GB Nr. 1045, 8212 Neuhausen am
Rheinfall”) mit den Rechnungen ab.

Unsere Feststellungen sind folgende:

Zu 1. Der Kredit fiir den Neubau des Doppelkindergartens Rheingold betragt TCHF 2300 und wurde
durch die Birgerschaft an der Volksabstimmung vom 21. Mai 2017 angenommen.

Unter Bericksichtigung der Teuerung gemass Zircher Index der Wohnbaupreise vom Ap-

ril 2016 mit 99.2 Punkten bis April 2021 mit 101.4 Punkten (Basis April 2010 mit 100 Punkten)
betragt der zugestimmte Kredit TCHF 2'351. In der Abstimmungsfrage basierte der Kredit aber
auf dem Stand des Ziircher Indexes der Wohnbaupreise vom April 2016 mit 99.4 Punkten (Basis
Oktober 2015 mit 100 Punkten). Der zugestimmte Kredit unter Beriicksichtigung der Teuerung
gemass Vorlage/Botschaft wiirde TCHF 2346 betragen. Die Differenz von rund TCHF 5 erach-
ten wir als unwesentlich.

Dem zugestimmten Kredit von TCHF 2'351 stehen effektive Kosten von TCHF 1'827 gegeniiber.
Daraus resultiert eine Kreditunterschreitung von TCHF 524. Die Zusammenfassung auf der ers-
ten Seite des beiliegenden Gemeinderatsprotokolls vom 14. Juni 2022 "INV2001 Investitionsab-
rechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold" ist nicht korrekt, weil darin der zugestimmte
Kredit von TCHF 2'351 (exklusive Kantonssubventionen) mit den effektiven Kosten von

TCHF 1'559 (inklusive Kantonssubventionen) verglichen wird. Die Kostenaufschlusselung auf
der zweiten Seite des beiliegenden Gemeinderatsprotokolls vom 14. Juni 2022 "INV2001 Inves-
titionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold” ist korrekt dargestellt.

Die Begrundungen der Kostenunterschreitung gemass Abschnitt 3 des beiliegenden Gemeinde-
ratsprotokolls vom 14. Juni 2022 "INV2001 Investitionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten
Rheingold” sind unseres Erachtens plausibel.

Zu 2. Aufgrund der Kostenunterschreitung war ein Zusatzkredit nicht notwendig.

Zu 3. Unsere Stichproben hinsichtlich korrekter Visierung der Rechnungen ergaben keine besonde-
ren Feststellungen.

Zu 4. Unsere Stichproben hinsichtlich richtiger und vollstandiger Verbuchung der Rechnungen gaben
mit folgender Ausnahme zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

BDO AG, mit Hauptsitz in Zirich, ist die unabhangige, rechtlich selbststandige Schweizer Mitgliedsfirma des internationalen BDO Netzwerkes.
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Wir haben festgestellt, dass Eigenleistungen in der Hohe von rund TCHF 14 fiir den Bau des
Spielplatzes durch die Technischen Betriebe Neuhausen am Rheinfall (TBN) nicht beriicksich-
tigt bzw. aktiviert wurden. Hingegen bei der in der Vergangenheit erstellten und durch uns
gepriiften Bauabrechnung Werkhof Chlaffental wurden fur interne Gartnereileistungen Eigen-
leistungen von rund TCHF 18 berlicksichtigt bzw. aktiviert. Daher empfehlen wir, fiir zukinf-
tige Projekte eine stetige Handhabung der Eigenleistungen sicherzustellen, um dem Stetig-
keitsprinzip gerecht zu werden. Zwischenzeitlich wurde folgende Bestimmung in einer
internen Aktennotiz durch den Gemeindeprasidenten und den Zentralverwalter festgehalten:
Kiinftig werden Eigenleistungen mit einem Wert von mehr als TCHF 50 aktiviert und auf das
Investitionsprojekt gebucht.

Zu 5. Unsere stichprobenweisen Abstimmungen der Kostenzusammenstellung (Bauabrechnung) mit
den Rechnungen gaben zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

Da die oben aufgefiihrten Priifungshandlungen weder eine Priifung noch eine Review in Ubereinstim-
mung mit den Schweizer Priifungsstandards (PS) darstellen, geben wir keine Zusicherung uber die
Bauabrechnung Doppelkindergarten Rheingold ab.

Hatten wir zusatzliche Priifungshandlungen, eine Priifung oder eine Review des Abschlusses in Uber-
einstimmung mit den Schweizer Priifungsstandards (PS) vorgenommen, hatten wir moglicherweise
andere Sachverhalte festgestellt und Ihnen dariiber berichtet.

Unser Bericht dient einzig dem oben dargelegten Zweck und lhrer Information. Er darf zu keinem
anderen Zweck verwendet und keiner anderen Partei abgegeben werden. Er bezieht sich nur auf die
oben bezeichneten Positionen und Konten und nicht auf irgendeinen Abschluss der Einwohnerge-
meinde Neuhausen am Rheinfall als Ganzes.

St. Gallen, 21. September 2022

BDO AG

Daniel Frei ppa. Elia Rada

dipl. Wirtschaftspriifer dipl. Wirtschaftspriifer
Beilagen

- Gemeinderatsprotokoll vom 14. Juni 2022 "INV2001 Investitionsabrechnung Neubau Doppelkinder-
garten Rheingold”

- Bauabrechnung vom 25. November 2021 "Neubau Doppelkindergarten Rheingoldstrasse 42,
GB Nr. 1045, 8212 Neuhausen am Rheinfall”



Gemeinderat Neuhausen am Rheinfall
Protokollauszug vom 14. Juni 2022

Sitzung Nr. 25

Betrifft: Baureferat;
INV2001 Investitionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold

1. Ausgangslage

Fir den Neubau des Doppelkindergartens Rheingold wurde an der Abstimmung vom
21. Mai 2017 ein Kredit von Fr. 2.3 Mio. inklusive MwSt. genehmigt. Die Subventionen des
Erziehungsdepartements des Kantons Schaffhausen sind mit geschatzten Betrag von 15
bis 20% nicht berlcksichtigt. Der Kredit ist mit dem Zircher Baukostenindex an die Teue-
rung anzupassen.

Fr. 2'300'000.-- x 101.4 (Index April 2021)
= Fr. 2'351'008.05

99.2 (Index April 2016 = Vorlage)

a) Dem Gemeinderat wird die nachstehende Investitionsabrechnung zur Genehmi-
gung und Weiterleitung zur Uberprifung an die BDO unterbreitet. Fur die Beschaffung wur-
den folgende Transaktionen getatigt: '

Gemeindeabstim-

mung Kosten Kostenunter-
Projekt Jahr INV2001 inkl, Teuerung und ﬁ:lrdec“r;la,uslzg schreitung
MwSt. ’ !
Neubau 2017

Doppelkindergarten | bis Kredit Fr. 2'351'008.05 | Fr. 1'5658'847.10 | Fr. 792'160.95
Rheingold 2021




2. Kostenaufschlisselung

- Bewilligter Kredit

Teuerung

. g Kosten
Projekt Jahr Gemeindeabstim- Abrechnung Kosten.unter-
mung : schreitung
inkl. MwSt. inkl. MwSt. ‘
Neubau Doppelkindergar-
ten Rheingold
Konto INV2001 2017 | Fr. 2'300'000.-- |Fr. 35.30
Volksabstimmung vom 2018 Fr. 524'431.40
21. Mai 2017 2019 Fr. 1'243'894.60
2020 Fr. 29'869.05
2021 Fr. 28'500.55
Total Anlagekosten Fr. 1'826'730.90
Kredit chne Teuerung Fr. 2'300'000.00 | Fr. 1'826'730.90
Teuerung. gemass Zurcher
Index der Wohnbaupreise
(April 2016 99.2 Punkte, Fr. 51'008.05
April 2021 101,4 Punkte)
Total Kredit inkl. Fr. 2'351'008.05 Fr. 52427715

Die Kosten fur den Neubau des Doppelkindergarten Rheingold wurden gegenuber den
in der Volksabstimmung genannten Werten um 22.3 % unterschritten.

3. Begrundung der Kostenunterschreitung

a) Am 21. Mai 2017 haben die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall dem Neubau Doppelkindergarten Rheingold ein Kredit von

Fr. 2'300'000.-- bewilligt.

b) Die in der Botschaft ausgewiesene Kostenungenauigkeit von +15 % sowie der
Betrag fur Unvorhergesehenes mussten nicht in Anspruch genommen werden. (Kostenre-

duktion Fr. 300'000.--.)

¢) Da sich anstelle eines Provisoriums mit einer Containerlésung eine Mietlésung in
bestehenden Raumlichkeiten ergab, reduzierten sich die Kosten um rund Fr. 120'000.--.




d) Die restlichen Einsparungen von rund Fr. 104'277.15 ergaben sich durch Opti-
mierungen des Projekts wahrend der Ausfiihrungsplanung, Vergabeerfolge, Uberpriifung
von Bauteilen (z.B. Oberlichter) sowie Eigenleistungen z.B. Spielplatzbau durch TBN.

e) Der Subventionsbeitrag vom Erziehungsdepartement des Kantons Schaffhausen
betragt Fr. 267'883.80.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Investitionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold wird genehmigt.

2. Das Baureferat wird eingeladen zusammen mit dem Finanzreferat die Prufung der
Investitionsabrechnung (Zeitpunkt, Umfang, Priifinhalt, sowie Aufwand und Kosten-
schéatzung) mit der BDO vorab abzuklaren.

3. Die Investitionsabrechnung Neubau Doppelkindergarten Rheingold wird an die BDO
zur Uberprufung weitergeleitet.

4, Mitteilung an:

Gemeindeprasident Felix Tenger

Baureferent Christian Di Ronco

Bildungsreferent Ruedi Meier

Zentralverwalter Roland Muller

Leiter Hochbau Patrick De Quervain

Sachbearbeiter Hochbau Marcel Ogg (Akten)

Einwohnerrat Peter Fischli als Prasident der Geschaftsprifungskommission
BDO AG, Vadianstrasse 59, 9001 St. Gallen

NAMENS DES GEMEINDERATES:

Der Prasident: Die_Schreibsyin:
\
\ VA=
\ )
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Neubau Doppelkindergarten Rheingoldstrasse 42, GB Nr. 1045, 8212 Neuhausen am Rheinfall

Bauabrechnung 25.11.2021

BKP Bezeichnung Bemerkungen Vorlage| KV 1 neu| Mutationen| Umbuch- Kv2 k1 Stand der V2
Gerg:ai)r;c:e; ab 1 i’-ﬂ‘g 102 KviM ungen She MT}:; 1 100%| Zahlungen | 400,
i Umbuchungen
+-15%
1 Vorbereitung | Mutation: Mehrkosten fiir Entsorgung der Schadstoffe und 50'000 50'000 12'600 10'000 72'600 i 145 64'589.00 89
Abbruch der alten Tankanlage (Erdtank). |
2 Gebiude KV 1inkl. MINERGIE 1'430'000| 1'430'000]  74'200|  -10'000| 1'494'200 104 1'421'825.90 9
KV 2 inkl. Mehrkosten fir MINERGIE-P und Eco , Holz-
. , |Metallfenster ! B A ‘
2 Umgebung 150'000 150'000 150'000| 100 132'835.00 89
5  Baunebenkosten |Nebenkosten (Bewilligungen, Kopien, Versicherung, 80'000 80'000 -22'673 [ sz 72 4102750 72
Férdergelder etc.)
BKP 581 Kostenungenauigkeit im KV 1 reduziert um Fr. 6'000.- 244'500 238'500 238'500, 100 0.00 0
linfolge Reduktion MwSt.
BKP 583 Unvorhergesehenes / Reserve 55'500 55'500 -53'000 2'500| 5 0.00
Total BKP. 5 380'000 374'000 -75'673 298'327 80 41'027.50/ 14
8  Provisorien Prov. Kindergarten 215'000(  215'000 ' ~ 215'000, ']  95'027.00 4
9  Ausstattung ' 75'000 75'000 ' | 75'000 100 71'426.50 9

Total Anlagekosten CHF, inkl. 7.7 % MwSt. (Vorlage Gemeinde inkl.
8 % MwST)

Genauigkeit: KV +/- 10%, Index KV: Zircher Index der Wohnbaukosten 01.04.2016 99.2 (Basis 100 Punkte Oktober 2015)
Kenndaten (SIA 416:2003):

0-9 2'300'000| 2'294'000 11127 2'305'127 100 1'826'730.90 79

GF: 560 m2 EBF: 547 m2

GV: 2070 m3

Kosten inkl. MwSt. pro m2 Flache GF:

BKP 2: Gebaudekosten pro m2 Geschossflache 2'554 2'554 2'668| 2'539
BKP 0-9: Anlagekosten pro m2 Geschossflache (ohne Pos. BKP 8) 3'723 3'713 3732 3092
Kosten inkl. MwSt. pro m3 Volumen GV:

BKP 2: Gebdudekosten pro m3 691 691 _ 722 687
BKP 0-9 Anlagekosten pro m3 (ohne Pos. BKP 8) 1'007 1'004 1'010 837

GF = Geschossflache, GV = Gebaudevolumen, KS = Kostenschatzung, KV = Kostenvoranschlag, KVM = KV-Mutation, KVU = KV-Umbuchung, WV = Werkvertrag, WVM = WV-Mutation; EBF = Energiebezugsflache
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